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PERMBLEDHJE

Pérdorimi zyrtar i gjuhés dhe shkrimit té pakicés kombétare

e drejté e secilit person éshté qé né ¢do proceduré para organit dhe
organizatés, qé duke ushtruar autorizimet publike vendosin mbi té
drejtat dhe detyrimet e tij, té€ pérdor gjuhén e tij dhe né proceduré
té njihet me faktet né gjuhén e vet

shenimi i emértimeve topografike né gjuhét e pakicave kombétare
e drejta pér té zgjedhur lirshém dhe pér té pérdorur emrin personal
dhe emrat e fémijéve té tyre, si dhe pér regjistrimin e emrit personal
né té gjitha dokumentet publike, né evidencat zyrtare dhe
koleksionet e té dhénave personale sipas gjuhés dhe shkrimit té
pjesétaréve té pakicave kombétare

léshimi i dokumenteve publike dhe mbajtja e shénimeve zyrtare
dhe koleksioneve té té dhénave personale né gjuhét e pakicave
kombétare dhe pranimi i kétyre dokumenteve publike, né ato
gjuhési ligjérisht té vlefshme

E drejta e pérdorimit zyrtar t€ gjuhés dhe shkrimit &shté njéra nga té drejtat
mé té réndésishme, pér shkak té njé séré arsyesh, té cilat iu garantohen
pjesétaréve té pakicave kombétare me akte ligjore ndérkombétare dhe
kombétare. Kur kjo e drejté konsiderohet si ¢céshtje e kornizés ligjore,
mund té konstatohet se Republika e Serbisé ka miratuar dispozita ligjore
qé parashikojné dhe garantojné ushtrimin e saj né pérputhje me aktet
dhe standardet mé té larta ndérkombétare. Né té njéjtén kohé, nuk
mund té mohohet fakti se ka ende shembuj nga praktika, si dhe nga
procedurat e kontrollit gé i ka béré Mbrojtési i qytetaréve, probleme né
lidhje me zbatimin e saj té ploté dhe efikas. Pér mé tepér, rezultatet e
kétij hulumtimi tregojné njé gjé - se problemet / shkeljet e té drejtave té
gytetaréve né ményré té barabarté ekzistojné si né vetéqgeverisjet lokale
ku gjuha dhe shkrimi i pakicave kombétare éshté futur né pérdorim té
barabarté, ashtu edhe né ato vetégeverisje lokale ku kjo nuk éshté rast.
Ato kané si pasojé njé pakénaqési té justifikuar té qytetaréve té ciléve
ajo u éshté shkelur né até ményré.
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Parakushtet pér ushtrimin e késaj té drejte ka kohé gé njihen —
kapacitetet e kuadrove, mundésité financiare si dhe kushtet teknike.
Derisa mungesa e tyre mund té kuptohet si njé pasojé logjike né ato
vetéqeverisje lokale ku gjuha dhe alfabeti i pakicés nuk jané futur né
pérdorim zyrtar, pakénaqési té qytetaréve shkakton fakti se ato nuk
ekzistojné edhe aty ku gjuha dhe shkrimi jané né pérdorim té bara-
barté zyrtar. Pérveg késaj, si njé nga hapat ky¢ pér realizimin efektiv
dhe té ploté té sé drejtés pér pérdorim zyrtar té gjuhés dhe shkrimit
té pakicave kombétare, pérmes studimit té béré edhe njé heré éshté
imponuar reacizimi i té drejtés pér informim. Duke paré individualisht,
hapi i paré, g€ si njé temé e hulumtimit fitoi njé vend gendror né kété
tekst, &shté realizimi i sé drejtés pér emrin personal, regjistrimi i tij né
evidencat publike né gjuhén dhe shkrimin e pakicés kombétare si dhe
Iéshimin e dokumenteve né té cilat emri personal éshté i shkruajtur né
até gjuhé dhe shkrim.



HYRJE

Pjesétarét e komunitetit kombétar shqiptar theksojné me vite se né
Republikén e Serbisé nuk éshté siguruar realizimi i té drejtés pér pérdo-
rimin zyrtar té gjuhés dhe shkrimit shqip né ményrén e pércaktuar me
dispozita ligjore. Situata kohéve té fundit deridiku éshté pérmirésuar, sic
déshmohet nga zbatimi i disa rekomandimeve té Mbrojtésit té Qytetaréve
si dhe aktivitete dhe masa té ndryshme té cilat i kané ndérmarré organet
kompetente né fushén e pérdorimit zyrtar té gjuhéve dhe shkrimeve.
Pérkundér késaj, procedurat e kryera para kétij organi tregojné se ende
ekziston njé pakénagési e justifikuar e qytetaréve lidhur me ushtrimin e
sé drejtés pér pérdorimin zyrtar té gjuhés dhe shkrimit shqip.

Pér kété arsye, Mbrojtési i qytetaréve ka pérgatitur kété raport
me géllim gé té pércaktojé situatén reale dhe té tregojé arsyet pse né
praktiké ende ekzistojné probleme né pérdorimin e barabarté zyrtar té
gjuhés dhe shkrimit shqip, si né komunat ku kjo gjuhé éshté né pérdo-
rim té barabarté zyrtar, si¢ jané Bujanoci dhe Presheva, ashtu edhe né
komunat ku nuk éshté késhtu, si né Vrajé, Leskoc dhe Nish. Duke pasur
parasysh natyrén e punés sé Mbrojtésit té Qytetaréve (Ombudsmanit)
si njé organ kontrolli dhe korrektimi, né Raport gjithashtu propozohen
edhe masat pér té eliminuar pengesat pér zbatimin konsekuent té ligjit.

Né té njéjtén kohé, né shtesat e raportit éshté dhéné njé pasqyré
e procedurave gé jané béré nga ana e Mbrojtésit té qytetaréve pér
mbrojtjen e té drejtés sé pérdorimit zyrtar té gjuhés dhe shkrimit
shqip, té cilat né ményré té garté tregojné se shkaget e problemit jané
sistematike, prandaj me eliminimn e tyre pérmirésohet i gjithé sistemi i
mbrojtjes dhe ushtrimit té té drejtave té pérdorimit té té gjitha gjuhéve
té pakicave gé kané hyré né pérdorim zyrtar né Republikén e Serbisé.

Géshtja me réndési esenciale pér ruajtjen e identitetit té pjesétaréve
té pakicave kombétare me té cilat Mbrojtési i qytetaréve éshté marré
Né ményré té vecanté né hulumtim éshté e drejta pér emrin personal. E
drejta pér emrin personal &shté njé nga té drejtat e ngritura né nivelin e
té drejtave té njeriut té garantuara me Kushtetuté. Kushtetuta e Serbisé
proklamon se zgjedhja dhe pérdorimi i emrit personal dhe té fémijéve
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té tyre éshté e liré. Pér pjesétarét e pakicave kombétare, Kushtetuta
pérmban njé garanci shtesé pér té drejtén e pérdorimit té emrit dhe
mbiemrit né gjuhén e vet.

E drejta pér emrin personal éshté e drejté njerézore qé€ duhet t'i
mundésojé ¢do genieje njerézore té ushtrojé té drejtén e identitetit
dhe mbrojtjen e tij. Me géllim qé pérfagésuesi i pakicés kombétare té
realizojé té drejtén pér regjistrimin e emrit personal né letérnjoftim, né
formén burimore, éshté e nevojshme té parages certifikatén e lindjes
dhe vértetimin e shtetésisé, né té cilét emri personal éshté regjistruar
edhe né formén e saj burimore, si dhe shprehimisht té kérkojé gé né
formularin e letérnjoftimit, t'i shenohet emri personal né formén e tij
burimore. Prandaj, regjistrimi i emrit personal né formén e tyre burimore
né librat e amzés, parasegjithash té té lindurve, paraget bazén pér reali-
zimin e té drejtés pér shenimin e emrit personal né letérnjoftim, si dhe
né dokumentet tjera publike dhe evidencat zyrtare. Projekti “Bebush,
miré se erdhe né boté” béri t€ mundur gé institucionet shéndetésore
g€ jané té pajisura teknikisht pér zbatimin e sistemit té regjistrimit
elektronik té Iéshojné fletéregjistrimin e lindjes sé fémijés, né formén
dhe ményrén e pércaktuar me aktin nénligjor.

Regjistrimi elektronik i lindjes éshté njé formular né bazé té té
cilit béhet regjistrimi i faktit té lindjes sé fémijés né librin amzé té té
lindurve né institucionin shéndetésor dhe regjistrimi i t€ dhénave pér
emrin personal né librin amzé, duke pérfshiré edhe gjuhén edhe sipas
drejtshkrimit té gjuhés sé pakicés.

Raporti shqyrton edhe nivelin e trajnimit té punonjésve té shén-
detésisé pér té béré aplikimin e regjistrimit elektronik, si dhe problemet
me té cilat ballafagohen ata né kété proces. Pasi gé projekti,Bebush,
miré se erdhe né boté” ende éshté né fazat e hershme té zbatimit,
éshté e késhillueshme gé sa mé paré té identifikohen dhe té zgjidhen
problemet gé po ndodhin né terren.

Praktika e gjertanishme e regjistrimit né librin amzé, qofté pérmes
shérbimit té gjendjes civile, ose té regjistrimit té ri elektronik, ka treguar
se ka probleme né regjistrimin e sakté né librat amzé té té lindurve sipas
drejtshkrimit té gjuhés dhe shkrimit shqip. Njéri nga gabimet mé té
shpeshta éshté se regjistrimi paralel né alfabetin latin, por jo edhe sipas
drejtshkrimit té gjuhés shqipe, konsiderohet si regjistrim dygjuhésor.

Duke u nisur nga fakti se shteti &shté i obliguar gé té sigurojé
kushtet kadrovike, financiare dhe teknike pér realizimin e sé drejtés pér



RAPORT | VECANTE | MBROJTESIT TE QYTETAREVE
PER PERDORIMIN ZYRTAR TE GJUHES DHE SHKRIMIT SHQIP 11

pérdorimin zyrtar té gjuhéve dhe shkrimeve té pakicave kombétare, si
dhe pérzgjedhjen dhe pérdorimin e emrit personal sipas gjuhés dhe
drejtshkrimit té pakicés té cilés i pérket, raporti synon té nxjerré né pah
masat gé duhet té ndérmirren né ményré qé té eliminohet ¢do mundési
g€ me punén e punonjésve shéndetésoré té ngarkuar pér plotésimin e
regjistrimit elektronik t€ bebes sé lindur, té shkelet e drejta e prindérve
pér té zgjedhur qé emri personal i fémijés té regjistrohet ligjérisht dhe
né ményré té rregullt né bazé té drejtshkrimit té gjuhés shqipe.

Pér té vértetuar té gjitha faktet, Mbrojtési i qytetaréve, né njé situaté
kur ka patur né dispozicion informata té ndryshme mbi ushtrimin e sé
drejtés pér pérdorim zyrtar té gjuhés dhe shkrimit shqip, ka béré vizita
né vetéqeverisjet relevante lokale. Gjaté vizités né komunat Bujanoc
dhe Preshevé, jané béré biseda me kryeshefat e administratave komu-
nale, pérfagésuesit e shérbimeve kompetente si dhe me pérfagésuesit
e Késhillit Kombétar té pakicés kombétare shqiptare. Jané paré edhe
librat amzé té té lindurve, si dhe vendimet e sjellura né procedura té
ndryshme administrative nga ana e organeve komunale. Para sé gjithash,
u kérkuan pérgjigjet pér mosveprimet né punén e vetéqeverisjeve lokale
té lartpérmendura, té cilat ishin objekt i procedurave té méparshme té
kontrollit té kétij organi. Pérveg késaj, shikimi i drejtpérdrejté i mbishkri-
meve té vendosura publike ishte i viefshém pér té pércaktuar situatén
reale né kété fushé.

Duke pasur parasysh se vlerésimi real i atyre qé e diné se pjesétarét
e pakicés kombétare shqiptare pérdorin shérbimet e materniteteve gé
jané mé afér komunave né fjalé, jané béré biseda edhe me kryeshefat e
administratave té gyteteve si dhe té shérbimeve té gjendjeve civile té
gyteteve Vranjé, Leskovc dhe Nish. Edhe aty jané shikuar librat amzé,
e né vecanti jané shikuar regjistrimet e emrit personal né gjuhén dhe
shkrimin shqip, si dhe né sistemin Qendror pér mbajtjen e librave amzé
né formén elektronike. Né maternitetet e kétyre qyteteve éshté biseduar
me personat té cilét, né até kohg, ishin pérgjegjés pér regjistrimin
elektronik té té porsalindurve. Kjo qasje e béri t&¢ mundur grumbullimin
e té gjithé informatave té nevojshme pér té pércaktuar situatén faktike
té justifikuar dhe pér propozimin e masave pér pérmirésimin e saj.



GJUHA DHE SHKRIMI SHQIP NE KOMUNAT NE TE CILAT
ESHTE NE PERDORIM ZYRTAR

Komuna e Bujanocit

Shikuar né raport me konkluzionet dhe njohurité e méhershme Mbrojtési
i qytetaréve pér Iéshimet né puné, Komuna e Bujanocit e ka pérmirésuar
mbrojtjen dhe realizimin e pérdorimit zyrtar té gjuhés dhe shkrimit
shqip, qé éshté vendosur me Statut né pérdorimin e barabarté zyrtar
me gjuhén serbe dhe shkrimin cirilik.

Avansimi fillimisht pasqgyrohet né faktin se éshté siguruar dygju-
hésia gjaté hartimit té akteve zyrtare, dhe e kjo &shté vecanérisht e
dukshme tek mbishkrimet publike. Gjithashtu, duke pasur parasysh ate
gé regjistrimi i té dhénave pér emrin personal éshté i rregullt dhe ligjor
né té dy gjuhét dhe shkrimet gé jané né pérdorim zyrtar né komuné,
Mbrojtésit té qytetaréve nga administarata komunale i &shté théné se
nuk ka pasur probleme dhe parregullsi né listat e votueséve.

Eshté e réndésishme té theksohet se, megijithé kufizimet e buxhetit
lokal, tabelat me emrat e rrugéve jané béré né dy gjuhé dhe pastaj jané
zévendésuar té deritatéhershmet. Duke pasur parasysh faktin se pér
pérdorimin e gjuhéve zyrtare dhe shkrimit né nivelin lokal nevojiten
mjete té€ konsiderueshme, nga administrata komunale Mbrojtésit té
qytetaréve i éshté konfirmuar se shérbimi pérkatés dhe mjetet nga
buxheti i Republikés do té kontribuonin ndjeshém gé té zbatohet ligji
vazhdimisht dhe né ményré efektive. Né njé situaté kur vetéqeverisjet
lokale nuk kané mjete pér té zévendésuar té gjitha tabelat, pa ndihmén
financiare té Republikés sé Serbisé, zévendésimi i tabelave zgjat disa vite.

Ende éshté problem aktual numrii pérkthyesve té nevojshém dhe
té angazhuar pér gjuhén shqgipe né administratén komunale, vecanérisht
tani né kontekstin e ndalimit té punésimit. Hartimi i akteve ligjore
kérkon pérkthyes profesional, késhtu qé edhe pse jané tre pérkthyes,
vetém njé éshté profesionalist i cili duhet té kontrollojé edhe aktet e
dy pérkthyesve té tjeré.
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Lidhur me kété, duhet theksuar se gjaté vizités né komunén e
Bujanocit éshté vérejtur se ende nuk jané siguruar tabelat dygjuhésore
té filialave / degéve té organeve shtetérore té republikés, né gjuhén
dhe shkrimin serb dhe shqip. Ndér té tjera, edhe tabela me emrin e
Qendrés pér kadastér té patundshmérive Vranj€, Shérbimi i kadastrés
sé patundshmérive né Bujanoc éshté e shenuar vetém né gjuhén serbe
dhe shkrimin cirilik. Gjithashtu, edhe tabela me emértimin e Ministrisé sé
financave, Administrata tatimore, Filiala né Bujanoc nuk éshté né dygjuhé,
pérkatésisht &shté e shenuar vetém né gjuhén serbe dhe shkrimin cirilik.

Pas hulumtimeve té méparshme nga ana e kétij organi, Enti repu-
blikan i gjeodezisé si dhe Administrata tatimore, né bashképunim té
ngushté me Mbrojtésin e gqytetaréve, si dhe organet tjera republikane,
kané marré pér obligim gé té planifikojné mjete dhe té ndérrojné tabe-
lat né ményré qé té shkruhen né pérputhje me ligjin, né vetéqgeverisjet
lokale ku gjuha e pakicés kombétare éshté né pérdorim té barabarté
zyrtar. Pér fat té keq, hulumtimi i fundit ka treguar se né kohén e vizités
né komunén e Bujanocit kjo ende nuk éshté béré.

Mbrojtési i gytetaréve (Ombudsmani), pas punés né terren, i'u
drejtua Entit republikan té gjeodezisé dhe Administratés tatimore me
géllim té mbledhjes sé informatave pér cilat arsye tabelat ende nuk jané
shkruajtur né pajtim me ligjin, pérkatésisht né gjuhén serbe dhe shqipe.

Pas marrjes sé shkresave, Ministria e financave, Administrata tati-
more, ka marr masa dhe ka siguruar tabelat dygjuhésore pér nevojat e
Filialés né Bujanoc, té cilat jané vendosur mé 29 shtator té vitit 2017-té,
dhe pér kété gjé Mbrojtésin e gytetaréve e ka njoftuar edhe Késhilli
kombétar i pakicés kombétare shqgiptare.

Megjithaté, Késhilli kombétar i pakicés kombétare shqiptare ka béré
me dije, se edhe pse jané ndryshuar tabelat né ndértesén e Komunés sé
Bujanocit, ku ndodhet selia e Administratés tatimore, Filiala né Bujanoc,
né hapésirat e brendshme e Filialés tabela ende éshté vetém né gjuhén
serbe dhe shkrimin cirilik.

Enti republikan i gjeodezisé ka marr masa duke urdhéruar Drejtoriné
e prokurimit publik gé pér vitin e ardhshém té planifikojé né planin e
prokurimit edhe tabelat dygjuhésore. Megjithaté, Mbrojtési i qytetaréve
shfrytézon edhe kété mundési gé edhe njé heré té theksojé obligimin ligjor
pér vendosjen e tabelave dygjuhésore, pér té cilén gjé Entin republikan
té gjeodezisé e ka njoftuar qé para mé shumé se 6 vitesh, por gé ende
nuk éshté vepruar dhe as nuk éshté siguruar zbatimi konsistent i ligjit.
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Pérkundrazi, inkurajojné gjetjet e Mbrojtésit té gytetaréve té vérte-
tuara né bazé té informatave gjaté shikimit té librave amzé né komunén
e Bujanocit. Gjaté shikimit u konstatua se librat amzé udhéhigen né
pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi té cilat rregullojné kété céshtje.
Gjithashtu éshté konstatuar, se né shérbimin e ofigarisé éshté theksuar
njoftimi mbi té drejtén e qytetaréve pér té paraqitur kérkesén pér kor-
rigjimin e té€ dhénave né evidencat e gjendjes civile, pérkatésisht né
gjuhén shqipe dhe sipas drejtshkrimit té asaj gjuhe. Né gjuhén serbe
dhe shkrimin cirilik, emrat jané dhéné nga origjinali, pérkatésisht si¢
jané shkruajtur né librat amzé.

Pérfagésuesit e Késhillit kombétar té pakicés kombétare shqiptare
kané theksuar se ¢éshtja e zgjedhjes dhe pérdorimit té emrit personal né
gjuhén dhe drejtshkrimin shqip ende éshté aktual, duke pasur parasysh
se té gjitha regjistrimet e méhershme né librat amzeé ishin né gjuhén
serbe dhe shkrimin cirilik, dhe se qytetarét ende nuk jané té informuar
né ményré té mjaftueshme pér té drejtén e paraqitjes sé kérkesés, me
géllim gé mé voné té béhet regjistrimi i emrit personal né librin amzé
té té lindurve edhe né gjuhén shqipe dhe drejtshkrimin e asaj gjuhe.

Prandaj pér kété, Késhilli kombétar i pakicés kombétare shqiptare
ka béré njé fushaté mediatike disa mujore me géllim té informimit té
gytetaréve pér té drejtat e tyre dhe ményrén e ushtrimit té sé drejtés
pér té regjistruar emrin personal né regjistrat publiké né gjuhén dhe
shkrimin shqip.

Gjaté hulumtimit, si shkak i problemit, paraqitet fakti se gjuha
shqipe pérmban njé numér mé té madh shkronjash qé nuk i njeh alfabeti
dhe drejtshkrimi serb, késhtu gé shqiptimi i emrit personal nuk éshté
i njéjté me ményrén si si shkruhet né gjuhén dhe drejtshkrimin shqip.
Kjo mund té keté pér pasojé gé emrat té shkruhen né gjuhén serbe dhe
shkrimin latin, ashtu si gé e “dégjon” dhe e kupton personi qé e shkruan,
cka nuk éshté éshté as e ligjshme, as e rregullté dhe shkel té drejtén e
gytetaréve né identitet, pjesé pérbérése e té cilit éshté emri personal.

Né kété kuptim, ekziston njé propozim gé hartimi i katalogut me
emrat mé té zakonshém shqiptaré, qé do té ishte njé instrument ndihmés
i punonjésve té gjendjes civile, mund té evitojé problemet e pérmendura.

Gjaté njé vizite pune né komunén e Bujanocit, ku gjuha dhe shkrimi
shqip jané né pérdorim té barabarté zyrtar, né administratén komunale
dhe bashkébiseduesit e tjeré deklaruan se né Gjykatén Themelore né
Bujanoc “nuk ka asnjé pérkthyes zyrtarisht té punésuar, se nuk kané
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njohuri se si béhen aktet zyrtare edhe né gjuhén dhe shkrimin shqip
dhe se rregullorja pér sistematizimin e vendeve té punés né gjykatén e
pérmendur nuk ka parashikuar punésimin e njé pérkthyesi.’

Pér té siguruar g€ té dhénat dhe té gjeturat né Raportin e vacanté
té Mbrojtésit té qytetaréve té mos jené té diskutueshme, me kété rast i
éshté dérguar shkresé Ministrisé sé Drejtésisé me géllim té mbledhjes
sé informacioneve.

Sipas té dhénave té Ministrisé sé Drejtésisé dhe né bazé té doku-
mentacionit té paraqitur, kéto pohime nuk jané té bazuara, sepse me
Rregulloren pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve
té punés né gjykatén né fjalé éshté sistematizuar vendi i punés pérkthyes
i gjykatés me 3 (tre) té€ punésuar si vendin e punés pérkthyes i gjykatés
me 1 (njé€) té punésuar, pér kryerjen e pérkthimeve né gjuhén shqipe dhe
anasjelltas.

Komuna e Preshevés

Pas njé hulumtimi té kryer né komunén e Preshevés, Mbrojtési i qytetaréve
(Ombudsmani) ka konstatuar disa pérparime né lidhje me pérdorimin
zyrtar té gjuhés shqipe dhe shkrimit té€ saj edhe né komunén e Preshevés.

Ashtu si né komunén e Bujanocit, Mbrojtési i qytetaréve ka vérte-
tuar se tabelat me emértimet e organeve té Republikés nuk ishin béré
sipas ligjit né komunén e Preshevés, ku gjuha dhe shkrimi shqip jané
né pérdorim zyrtar.

Fatékeqésisht, tabelat me emértimet e organeve té Republikés
ende nuk jané zévendésuar ose nuk jané siguruar tabela dygjuhésore
té filialave / degéve té organeve shtetérore té Republikés, né gjuhén
dhe shkrimin serb dhe shqip, edhe pse Mbrojtési i qytetaréve térhoqi
vérejtjen pér kété [éshim disa vite mé paré dhe atéheré ishte shprehur
i mire se do té higet.

Duke pasur parasysh kété, Mbrojtési i gytetaréve edhe késaj here
iu drejtua Ministrisé sé Financave, Administratés tatimore si dhe Entit
republikan té gjjeodezisé. Veprimi i kétyre organeve éshté i njejté sikur
né rastin e komunés sé Bujanocit.

Mé saktésisht, Administrata tatimore ka informuar Mbrojtésin e
gytetaréve se jané porositur tabelat edhe pér nevojat e ekspoziturés sé
Preshevés edhe né gjuhén dhe shkrimin shqip, té cilat jané vendosén
né fund té shtatorit.
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Késhilli kombétar i pakicés kombétare shqiptare ka shprehur
kénaqgésiné gé mé né fund njé gabim i tillé u eliminua pérfundimisht.
Aq mé tepér, pérfagésuesit e Késhillit kombétar té pakicés kombétare
shqiptare kané véré né dukje se, pér dallim nga komuna e Bujanocit, jané
zévendésuar tabelat si né hyrje té ndértesés, ashtu edhe né ambientet
e brendshme té komunés sé Preshevés.

Né rastin e Entit republikan té gjeodezisé, tabelat me emértimet
e organeve, Shérbimi i kadastrit té patundshmérive né Vranjé, tabelat
ende nuk jané zévendésuar, dhe sipas pérgjigjes sé dorézuar éshté urd-
héruar qé zévendésimi i tabelave té pérfshihet né planin e prokurimit
pér vitin e ardhshém.

Avansimi né punén e Administratés komunale né Preshevé, éshté
véné re edhe né lidhje me sjelljen e vendimeve né dy gjuhég, por vetém
né disa raste, pér shembull, te kontratat e punés té té punésuarve e
shérbimet komunale, gé mé herét nuk kishte ndodhur, sipas gjetjeve
té Mbrojtésit té qytetaréve té gjaté hulumtimit pér pérdorimin zyrtar
té gjuhés dhe shkrimit gé u bé né vitin 2010-té.

Mbrojtési i qytetaréve me kété rast thekson shgetésimin se regjis-
trimi i emrit personal né librin amzé té€ té lindurve edhe mé tej béhet
vetém né gjuhén dhe shkrimin shqip. Problemi lind sepse né aplika-
cionin gendror, ku jané té pérkthyera librat amzé té té lindurve nuk
mund té regjistrohen né ményré té regullisht né gjuhén dhe shkrimin
shqip, pérkatésisht né aplikacion shkruhet vetém né gjuhén serbe dhe
shkrimin cirilik.

Kjo mandej pér pasojé ka gabime té médha, gjaté zgjedhjeve,
sepse gjaté transkriptimit t& emrave personal nga gjuha shqipe né
gjuhén serbe dhe shkrimin cirilik (psh. SH né CX) kéta emra personal
té qytetaréve shénohen gabimisht né listén zgjedhore.

Pér shkak té transkriptimit té pasakté, nuk éshté e mundur té gjen-
den gytetarét né listén zgjedhore, emrat e té ciléve jané futur edhe né
gjuhén dhe drejtshkrimin shqip né qofté se nuk posedojné letérnjofti-
min me emrin personal té shenuar né té njéjtén ményré, por vetém né
gjuhén serbe dhe shkrimin cirilik. Né& anén tjetér, kur certifikata éshté
dygjuhésore, té dhénat futen né ményré rregullté.

Prandaj, edhe né kété rast éshté propozuar mundésia e hartimit té
katalogut té emrave gé do t'i lehtésonte punén ofigaréve, vecanérisht
né situatén kur te ofiqari vjen pala gé nuk e njeh miré gjuhén serbe
dhe si pasojé ka véshtirési né komunikim. Nga administrata komunale
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éshté theksuar se né internet ekzistojné listat e emrave dhe mbiemrave
shqiptaré, por kéto nuk jané dokumente zyrtare qé mund té pérdoren
nga organet kompetente, por listén zyrtare mund ta formojé Késhilli
kombétar i pakicés kombétare shqiptare.

Sipas deklarimeve té pérfagésuesve té komunés sé Preshevé, pér
gytetarin éshté e réndésishme qé emri té shkruhet sakté né gjuhén
shqipe, ndérsa transkriptimi serbisht dhe shkrimin cirilik nuk éshté i
réndésishém pér shkak se éshté e réndésishme gé né dokumenta té
shkruhen sakté emrat personal né gjuhén e pakicés. Problemi ndodh
né rastet individuale, dmth. te ata tek té cilét nuk &shté béré korrigjimi i
transkriptimit té gabuar té€ emrit né gjuhén dhe shkrimin shqip. Si¢ éshté
théné se, Komisioni zgjedhor republikan dérgon si formular vendimin
né té cilin emri personal éshté shénuar né gjuhén e pakicés kombétare
dhe ¢do gjé tjetér plotésohet né gjuhén serbe.

Lidhur me kété, pérfagésuesit e administratés komunale kané
theksuar se do té ishte e réndésishme qé formularét gé i [éshon Komi-
sioni zgjedhor republikan té béhen edhe né gjuhén shqipe, edhe pse
kjo nuk éshté obligim ligjor.

Ata gjithashtu kané theksuar se palét ankohen se né vendimin
pér regjistrimin né listén unike té votuesve, emri personal shénohet
né gjuhén dhe shkrimin pakicés kombétare, kurse té dhénat tjera né
gjuhén serbe dhe shkrimin cirilik.

Praktiké e méhersheme ishte gé vendimet té€ pérpilohen vetém
latinisht, u arrit progres, nése marrim parasysh se éshté urdhéruar qé
té gjitha té vendimet té pérpilohen né dy gjuhé.

Problemi me mungesén e pérkthyesve profesional éshté kané
theksuar gjithashtu edhe né Komunén e Preshevés, ku punon njé pérk-
thyes, me sgarimin se pér kété ka mangési né hartimin e vendimeve
né pérputhje me ligjin.

Duke pasur parasysh se né komunén e Preshevés éshté hap reparti
i maternitetit, duhet té theksohet se gjaté kétij viti, sipas informatave
té dhéna Mbrojtésit té qytetaréve nga té punésuarit né Shtépiné e
Shéndetit né Preshevé, kané lindur 31 (tridhjetéenjé) foshnje, por nuk
kishte regjistrime elektronike, por regjistrimet jané béré sipas Rregul-
lores sé vjetér.

Né Preshevé éshté theksuar né vecanti se éshté e nevojshme té
organizohen trajnime shtesé pér punonjésit e shérbimit té ofiqarisé,
por edhe pér punonjésit shéndetésoré gé té plotésojné aplikacionin
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elektronik pér regjistrimin e lindjes e fémijés. Edhe pse deri mé tani nuk
ka pasur regjistrime elektronike, ofigari i nga Presheva, i cili ka ndjekur
trajnimin pér regjistrimin elektronik né Vranjé, ka theksuar se duhet t'i
kushtohet vémendje késaj ¢éshtje.

Sai pérket trajnimit té punonétoréve té shéndetésisé, dy infermiere
kané kryer trajnimin pér regjistrimin elektronik té lindjeve, por éshté
Véné re se nuk jané siguruar kushtet teknike pér regjistrim elektronik té
lindjeve, p.sh. pérkatésisht pajisjet e nevojshme kompjuterike si dhe gasje
né internet. Ngjajshém si te ofiqari, &shté theksuar réndésia e trajnimit
shtesé dhe té vazhdueshém pér té punésuarit né shéndetési, pasi gé nga
trajnimi i fundit kané kaluar mé shumé se 6 muaj. Megenése pa dyshim
ekziston vetédia e shprehur se ¢éshtjet e emrit personal dhe shenimet
tjera qé i fut punétori shéndetésor jané ¢éshtje shumé té réndésishme
statusore, éshté shumé e réndésishme gé té keté personel té trajnuari
cili mirret me kéto ¢éshtje.



REGJISTRIMI ELEKTRONIK | LINDJES SE FEMIJES
“BEBUSH, MIRE SE ERDHE NE BOTE”

Projektin “Bebush, miré se erdhe né boté “ e ka fillaar Ministria e adminis-
tratés shtetérore dhe vetéqeverisjes lokale Sl dhe Kabineti i kryeministrit
té Serbisé me maternitetet né Serbi. Sistemi i regjistrimit elektronik éshté
instaluarné 50 pérqind té materniteteve, dhe éshté njoftuar se do té mbu-
lohet i téré territori Serbisé.

Prindérit kané njé mundeési té re pér té marré dokumentacionin e
nevojshém pér té porsalindurin. Sistemi i rimundéson pér caktimin e emrit
personal té fémijés, regjistrimin e vendbanimit dhe sigurimin shéndetésor
si dhe pér caktimin e nénshtetésisé né institucionin shéndetésor né té cilin
ka lindur fémija. Procedura éshté e thjeshté dhe nuk éshté e nevojshme té
shkohet né ofiqari. E gjithé procedura éshté papagesé.

Prindérit do té informohen pér pérfundimin e procedurave. Doku-
mentacioni (certifikata e lindjes, vértetimi i nénshtetésisé si dhe kartela e
sigurimit shéndetésor) do t'iu dérgohet né adresén e shtépisé.

Emri personal i fémijés (emri dhe mbiemri) caktohet nga prindérit. Nése
néna nuk déshiron té tregoj té atin, emrin e cakton vet. Mbiemri caktohet
né bazé té mbiemrit té njérit ose té té dy prindérve - kjo do té thoté se fémija
mund té bart mbiemrin e babait ose té nénés apo edhe té dy mbiemrat. Nése
prindérit kané disa fémijé té pérbashkét, fémijés i caktohet mbiemri gé e
kané caktuar edhe fémijéve tjeré té pérbashkét. Numri i fialéve gé mund té
pérbéhet emri personal nuk éshté i kufizuar. Megjithaté, né qofté se prindérit
e fémijés i caktojné emrin personal i cili gé pérbéhet nga mé shumé se tri
fialé, jané té detyruar t'i caktojnéedhe emrin e shkurtuar personal.

Vendgéndrimi i fémijés paraqitet sipas vendbanimit té prindérve. Nése
prindérit jetojné né té njejtén adresé, paraqitja béhet né formé automatike.
Nése ata nuk jetojné né té njéjtén adresé, prindérit zgjedhin se ku do té
regjistrohet fémija. Fémija paragitet pér sigurim shéndetésor sipas sigurimit
aktiv té njérit prind (sipas zgjedhjes sé tyre).

Nése prindérit jané né kuroré, babai i fémijés konsiderohet bashkés-
horti i nénés. Nése nuk jané, baba konsiderohet mashkulli atésia e té cilit
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éshté vértetuar me pranim. Pranimi i atésisé béhet para ofiqarit, organit té
kujdestarisé, noterti ose né gjykaté. Procedura mund té béhet pa praniné
e nénés; éshté e nevojshme aé ajo té jap pélgim pas lindjes. Preferohet gé
babai té pranojé atésiné né ofigari ku edhe ka vendbanimin, né ményré qé
procedurat tjera tékryhen mé shpejt.



E DREJTA PER ZGJEDHJEN DHE PERDORIMIN

E EMRIT PERSONAL NE GJUHEN SHQIPE DHE SIPAS
DREJTSHKRIMIT TE SAJ NE TERRITORIN

E VETEQEVERISJEVE LOKALE NE TE CILAT GJUHA
SHQIPE NUK ESHTE NE PERDORIM ZYRTAR

Qyteti i Vranjés

Duke pasur parasysh se shumica e pjesétareve té pakicés kombétare
shqiptare g€ jetojné né komunat Bujanoc dhe Preshevé vendosin gé
té lindin né spitalin e Vranjés, gjé qé tregon edhe numri i vogél i lind-
jeve né maternitetin jashtéspitalor té Preshevés, Mbrojtési i qytetaréve
(Ombudsmani) ka biseduar me shérbimet pérkatése té qytetit dhe ka
vizituar maternitetin, pér té vértetuar rregullsiné e regjistrimit né evidencat
publike té emrit personal né gjuhén shqipe dhe sipas drejtshkrimit té saj.

Né Vranjé béhet kryhet njé numér i madh i lindjeve jo vetém i
qytetareve nga komunat Bujanoc e Preshevé, por edhe nga komunat
e veriut té Kosoveés, rreth dy mijé lindje né vit.

Duke kontrolluar drejtpérdrejté librat amzé u konfirmuan pohimet
mbi numrin e madh té regjistrimit té fémijéve té€ kombésisé shqiptare.
Gjithashtu, éshté konstatuar se regjistrimet gé u kontrolluan kryesisht
jané regjistruar sipas drejtshkrimit té gjuhés shqgipe. Megjithate, duhet
té theksohet se njé numér i caktuar i emrave shqip éshté béré né shkri-
min latin, pér shembull me | (C) dhe LU (5), edhe pse ato shkronja nuk
ekzistojné né gjuhén shqipe.

Gjaté hulumtimit, ofigarét gjithashtu theksuan edhe problemin
se né program nuk mund té ndryshojné té dhénat qé i futin personeli
shéndetésoré né regjistrin elektronik, prandaj pér kété ata kané vés-
htirési gjaté pércaktimit té ¢éshtjeve statusore. Ata gjithashtu kané
theksuar se se nése regjistrimi themelor éshté né gjuhén serbe dhe
shkrimin cirilik, regjistrimi i mévonshém mund té béhet vetém né bazé
té vendimit té organit kompetent. Me kété konfirmohet pretendimi se
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éshté e nevojshme dhe jashtézakonisht e réndésishme gé punétorét
shéndetésoré té cilét kryejné regjistrimin elektronik té lindjes sé fémijéve
t'i informojné prindérit pér té drejtén pér té shkruar emrin personal té
fémijés né gjuhén dhe shkrimin e pakicés kombétare.

Si risi dhe devijim nga ato gé ishin pércaktuar deri tani, punonjésit
e gjendjes civile theksuar faktin se disa palé té kombésisé shqiptare nuk
duan té ndryshojné emrat e tyre nga latinishtja né shqip, (shembull: SH
ose S). Pér té pérmirésuar realizimin e késaj té drejte, shérbimi i ofiqarisé
né Vranjé ka krijuar praktiké té miré gé vet pala té shkruajé emrin né
gjuhén shqipe dhe sipas drejtshkrimit té saj. Megjithate, duhet theksuar
se kjo éshté njé praktiké e miré e ofiqaréve me té cilét éshté zhvilluar
biseda, cka nuk nuk do té thoté se éshté e domosdoshme gé edhe
ofiqarét e tjeré té veprojné né kété ményré, pérkatésisht té kérkojné gé
pala té shkruajé emrin dhe mbiemrin e vet. Né kété kuptim, duhet té
mendohet pér réndésiné dhe rregullsiné e dhénies sé udhézimeve pér
ofigarét né ményré gé té harmonizohet praktika e gjaté regjistrimit té
emrit personal né gjuhén dhe shkrimin se pakicés kombétare.

Edhe pse nuk éshté 1éndé i kétij hulumtimi, gjaté zbatimit té tij,
Mbrojtési i qytetaréve ka ardhur deri te njohurité edhe pér njé problem
tjetér gé ndodh né lidhje me regjistrimin elektronik té lindjes sé& fémijés.
Pra, ndodh gé deklarata pér njohjen e atésisé té jepet né maternitet nga
ana e personelit shéndetésor, cka nuk éshté e parashikuar me ligj, por
gé sipas ligjit pranimi i atésisé béhet te ofigari. Ky lehtésim pér pasojé
ka ate gé, né njé numeér rastesh pala pas késaj té€ mos vijé né ofiqari, gjé
gé krijon probleme né punén e shérbimit té ofiqarisé.

Pér punét e regjistrimit elektronik té lindjes né Qendrén spitalore
né Vranjé éshté e ngarkuar njé punétore administrative qé ka ndjekur
trajnimin njéditor pér punén né sistemin e regjistrimit elektronik. Me
sistematizim nuk éshté paraparé ky vend pune, dhe me vendim éshté
caktuar pér té punuar né zyrén e shkrestores. Megjithaté, duke pasur
parasysh numrin e madh té lindjeve, pérkatésisht té paraqitjeve té arri-
tura, problem té& madh paraget ajo gé se vetém njé person éshté caktuar
pér té kryer regjistrimin. Véshtirési t€ vecanta ndodhin kur ajo éshté
né pushim vjetor ose mungon pér arsye shéndetésore, sepse atéheré
nuk ka kush ta z&vendésojé ate, pér cka edhe té dhénat futen mé voné.

Punonétores adminsitrative i jané dhéné udhézimet profesionale
lidhur me futjen e té té dhénave. Udhézimi pérmban pjesén ku posa-
cérisht pérshkruhet regjistrimi i emrit personal té fémijés né gjuhén
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dhe shkrimin e pakicés kombétare. Aplikacioni pér regjistrimin e té té
dhénave né menuné rréshqitése ka 10 gjuhé. Pér fat té keq, duhet té
theksohet se pér pérpunimin e njé regjistrimi elektronik éshté e nevo-
jshme té klikohet 81 heré né aplikacion. Punétorja administrative qé
kryen kéto puné, pér ndryshim nga ofigari, ka thkesuar se procedura e
regjistrimit ndérpritet nése nuk jané zgjidhur té gjitha ¢éshtjet statu-
sore (nénshtetésia e prindérve, atésia ...), dhe se nuk marrin deklaratat
e atésisé sepse nuk jané kompetenté.

Punonétorja administrative né detaje ka pérshkruar praktikén e
regjistrimit té& emrit personal té fémijés. Emri personal i fémijés, kur
regjistrohet né gjuhén dhe shkrimin shqip, regjistrohet kryesisht sipas
té dégjuarit, ashtu si¢ e shqiptojné prindérit, por pastaj kérkohet nga
prindérit gé té kontrollojné se a Eshté regjistrimi i sakté para se té pér-
fundohet regjistrimi né program. Mé paré, ka kérkuar nga prindérit gé
té shkruajné né letér se si shkruhet emri personal, por tani até e béné
rallé, sepse mendon se mjaft miré i njeh emrat personal né gjuhén
shqgipe dhe se mund t'i shkruajé sipas rregullave té drejtshkrimit shqip.

Si problematike, duke biseduar me até, u sgarua fakti se ajo nuk
ka té drejté pér gqasje né certifikatén e martesés, dhe se kéto té dhénaii
regjistron sipas asaj qé tregojné palét, ndérsa né anén tjetér kur ofigarit,
i arrin regjistrimi elektronik nuk ka mundési gé té ndryshoj té€ dhénat
né aplikacion.

Pér punén e ligjshme dhe té rregullt té personave gé kryejné punét
e regjistrimit elektronik, éshté pérgjegjés grupi i punés i pérbéré nga
Ministria e administratés shtetérore dhe vetéqeverisjes lokale, Minis-
tria e shéndetésisé, Drejtoria pér administratén elektronike si dhe nga
organe té tjera kompetente. Kur ekziston ndonjé problem me regjistri-
min elektronik, &éshté caktuar kontakti i drejtpérdrejté me personat e
autorizuar té cilét njoftohen me problemin.

Qyteti i Leskovcit

Pér dallim nga Vranja, Leskovci, ku numri i pérgjithshém i lindjeve éshté
1172, né bazé té té deklarimeve té shérbimit pérkatés té ofigarisé éshté
njé numér shumé i vogél lindjeve té fémijéve té kombésisé shqiptare.
Késhtu, né vitin 2017, nuk kishte asnjé regjistrim té emrit té fémijés sé
porsalindur né gjuhén shqipe, kurse né vitin 2016 -té ka gené dy regjis-
trime, prej té ciléve njéri ka géné regjistrim elektronik.
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Regjistrimi elektronik i té porsalindurve né Leskovc ka filluar mé
22 gershor 2016-té. Sipas shikimit té formularéve té regjistrimit té cilét
Mbrojtési i qytetaréve ka kontrolluar né Leskovc, emrat e fémijéve jané
regjistruar vetém né gjuhén serbe dhe shkrimin cirilik, sepse as prindérit
nuk kané regjistrim paralel por vetém né gjuhén serbe dhe shkrimin
cirilik. Edhe pse ofigarét thojné se gjithmoné i informojné palét pér té
drejtén e tyre pér regjistrimin e emrit té tyre edhe né gjuhén e pakicés,
né praktiké ende éshté e dukshme se palét nuk e dijné se kané té dre-
jté té paragesin kérkesén pér regjistrim té€ mévonshém né gjuhén dhe
shkrimin e tyre.

Né vitet e méhershme, praktika e shérbimit té ofigarisé ishte qé
regjistrimi i pjesétaréve té pakicés kombétare shqiptare, d.m.th. gé
regjistrimi paralel mund té béhet né alfabetin latin e jo sipas gjuhés
shqipe dhe drejtshkrimit shqip. Duhet té theksohet se kjo nuk ishte njé
praktiké ligjore dhe se regjistrimi né shkrimin latin nuk éshté regjistrim né
gjuhén dhe shkrimin e pakicés kombétare, né kété rast né gjuhén shqipe.

Aktualisht, pesé ofigaré kané certifikata pér té punuar né Regjistrin
gendror, ndérsa tre punétoré shéndetésoré kané certifikata pér regjistrim
elektronik - pérveg dy zyrtareve edhe njé infermiere e gjinekologji-obs-
tetrikés ka certifikaté pér té kryer regjistrimin elektronik.

Edhe né Leskoc, veprohet né té njéjtén ményré si né Vranjé, kur
béhet flalé pér ¢éshtjet e pazgjidhura statusore. Me fjalé té tjera, regjis-
trimi elektronik ndérpehet. Si¢ kané theksuar edhe ofigarét, edhe
punétorét shéndetésor né komunat tjera, ku Mbrojtési i qytetaréve ka
kryer hulumtime, ashtu edhe né Leskovc kané theksuar se trajnimi nuk
ishte i mjaftueshém gé punétorét shéndetésor té njihen me té gjitha
situatat gé mund té paragiten né praktiké gjaté regjistrimit. Trajnimi pér
ofiqarét éshté organizuar dy heré, por kryesisht vet kané ushtruar né
aplikacion. Me géllim té punés efikase dhe kapércimit té problemeve,
punétorét shéndetésor tani kontaktojné me telefon ofigarét, me té cilét
kané bashképunim té shkélqyer, pér konsultime.

Personave gé kryejné punét e regjistrimit elektronik té lindjes
sé fémijés, punétoréve shéndetésor dhe ofiqaréve iu éshté siguruar
administratori né Ministriné e shéndetésisé té cilin e kontaktojné gjaté
punés né aplikacion, nése kané nevojé pér ndihmé.

Né Spitalin e pérgjithshém né Leskovc, né punét e regjistrimit
elektronik té lindjes sé fémijés punojné dy punonétore, dhe késhtu
tejkalohen problemet gé jané konstatuar né punén e punotores
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administrative né Vranjé. Né ményré té ngjashme si kolegia e saj né
Vranjé, edhe ato né rastet e regjistrimit t&€ emrit personal né gjuhén
shqipe dhe sipas drejtshkrimit, iu japin prindérve letér qé€ ta shkruajné
veté emrin personal té fémijés dhe mé paskéshtu até emér e regjistrojné
né formular elektronik. Kur u pyetén pér té sqaruar praktikén né kup-
tim té obligimit té informimit té qytetaréve, kané theksuar té dhénén
se gjithmoné i njoftojné palét se kané té drejté qé emrin personal ta
regjistrojné né gjuhén e pakicés kombétare.

Qyteti i Nishit

Regjistrim elektronik i lindjes sé fémijéve né Nish ka filluar mé 3 néntor
2016-té. Rreth 2.800 bebe lindin ¢do vit né Nish. Pérkundér késaj té
dhéne, vetém njé person éshté caktuar pér regjistrim elektronik.

Duke shikuar kopjet e certifikatave té librave amzé té té lindurve,
té cilat i ka paré Mbrojtési i qytetaréve gjaté vizités né shérbimin e
ofiqarisé, éshté konstatuar se regjistrime té caktuara té emrave perso-
nal né gjuhén dhe shkrimin shqip ishin regjistruar gabimisht. Késhtu
qé, disa regjistrime jané kryer ashtu qé emri éshté shkruar né gjuhén
serbe dhe shkrimin cirilik, dhe se vetém mbiemri ishte regjistruar né
gjuhén shqipe. Mbrojtésit té qytetaréve i éshté dhéné shpjegimi se kjo
ka ndodhur sepse késhtu éshté shkruajtur mbiemri njésoj né shkrimin
cirilik dhe latin. PE&r mé tepér, Mbrojtési i qytetaréve ishte vértetuar se
regjistrimi i tillé éshté béré edhe né regjistrin gendror.

Gjithashtu, edhe pse prindérit e kané paraqitur emrin e fémijés né
gjuhén dhe shkrimin shqip, ofigarét nuk mund té ndryshojné kété té
dhéné, kompetentét kané shprehur mendimin se emri personal i fémijés
mund té regjistrohet né gjuhén dhe shkrimin shqip vetém nése né librat
amzeé éshté béré edhe pér prindérit njé regjistrim i tillé. Fatkeqésisht,
duhet té theksohet se ky veprim éshté i gabuar, pasi gé zgjedhja dhe
pérdorimi i emrit personal té fémijés éshté i liré dhe nuk lidhet me ate se
si jané shkruajtur emrat e prindérve té fémijés, emri i té cilit regjistrohet.

Duke pasur parasysh regjistrimin e tillé t€ paregullt, pérgjegjésve
né né shérbimin e ofiqarisé iu éshté théné se éshté nevojshme té kor-
rigjohen regjistrimet. Pra, pérvec korrigjimit t&€ mundshém si gabim
teknik, éshté réné dakord gé té béhen korrigjime edhe né librin amzé,
sepse né bazé té certifikatés né té cilén nuk ka regjistrim paralel té emrit
personal edhe né gjuhén dhe shkrimin e pakicés kombétare, Ministria



26 MBROJTESI | QYTETAREVE (OMBUDSMANI)

e punéve té brendshme nuk mund té Iéshojé letérnjoftimin sipas emrit
personal né gjuhén dhe shkrimin e pakicés kombétare.

Megjithése né shérbimin e ofigarisé jané té punésuar dhjeté
punonétor, vetém dy ofigar kané certifikata pér té punuar né regjistrin
gendror. Pérvec késaj, shérbimi i ofiqarisé ka njoftuar se kushtet teknike
jané shumeé té dobéta.

Brengosés éshté interpretimi né shérbimin e ofiqarisé né Nish, se
sipas tingullit, nga rasti né rast, caktohet se si a shkruhet emri njésoj
né gjuhén shqipe si dhe né shkrimin latin, pér cka edhe vjen deri te
regjistrimet e parregullta. Duhet theksuar, se né bazé té certifikatave
té tilla si i béné shérbimi i ofiqarisé, nuk mund té Iéshohet letérnjoftimi,
pérkatésisht gé emri personal té regjistrohet né letérnjoftim né shkrimin
e pakicés kombétare. Kjo sjell né njé situaté té pafavorshme pér palén e
cila duhet té paragesé kérkesén pér korrigjim, né ményré gé mé voné té
mund té ushtrojé té drejtén qé emri personal né letérnjoftim ti shkruhet
né gjuhén dhe shkrimin e pakicés kombétare.

Gjithashtu, nga njé kéndvéshtrim krejtésisht tjetér, brengosje
shkakton edhe njohuria, mé saktésisht deklarata e pérfagésuesve té
shérbimit té ofiqarisé se nuk kané marré njoftim nga Ministria e admi-
nistratés shtetérore dhe té vetéqeverisjes lokale lidhur me regjistrimin
e mévonshém té emrit personal né gjuhén e pakicés kombétare dhe
sipas drejtshkrimit té asaj gjuhe.

Certifikatat qé i kané béré gabimisht, kané se teknikisht do t'i
korrigjojné. Né libra regjistrimet jané té sakta, prandaj certifikatat do
té korrigjohen sipas origjinalit.

Sa i pérket regjistrimit elektronik né Qendrén klinike té Nisht, zyrtari
gé e béné regjistrimin elektronik té lindjes ka deklarues se deri tani ka
pasur vetém njé regjistrim té fémijés té kombésisé shqiptare.

Regjistrimin e béné né bazé té asaj cka shkruajné prindérit né
letér. Kur jané né flalé shkronjat gé nuk i ka gjuha serbe, e gé ka gjuha
shqipe, zyrtari nuk éshté né dijeni se né menuné rréshqitése aplikacioni
pér regjistrim ka dhjeté gjuhé. Ai nuk bén dallimin midis té drejtés sé
shtetasve té huaj dhe té drejtave té pakicave kombétare.

Kjo éshté pasojé e asaj gé zyrtari nuk éshté trajnuar, por éshté i
njoftuar me ate se ekzistojné udhézimet lidhur me plotésimin e formu-
larit elektronik té regjistrimit. Nuk éshté informuar pér regjistrimin né
gjuhén e pakicés kombétare.
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Brenda dités pérpunohen nga 12 deri né 18 regjistrime, dhe sipas
delarimeve té zyrtarit gé kryen punén e regjistrimit nuk arrijné qé t'i
regjistrojné, pér ate edhe pérdorin formularét dhe ményrat e vjetra té
regjistrimit té fémijés sé porsalindur.

Planifikohet qé té béhet certifikimi edhe i njé zyrtares, por as ajo
ende nuk e ka kryer trajnimin. Kushtet teknike nuk jané té kénagshme.



KONKLUZIONE

Mungesa e kuadrove dhe e mjeteve financiare né vetéqeverisjet lokale
jané njé arsye e réndésishme se pse pérdorimi zyrtar i gjuhés dhe shkri-
mit shqip nuk zbatohet plotésisht né ményrén se si éshté e garantuar
me ligj, gjé gé éshté e dhéné pér té cilén Mbrojtési i qytetaréve ka béré
vérejtje vite mé paré.

Pérvec késaj, mungesa, pérkatésisht fakti gé informatat e nevojshme
nuk iu jané né dispozicion qytetaréve, jané pengesé pér njé realizimin
e ploté dhe efikas té sé drejtés pér regjistrimin e emrit personal né
letérnjoftim, né dokumentet e tjera zyrtare si dhe né evidencat zyrtare
né gjuhén shqipe dhe sipas drejtshkrimit té saj.

Organet republikane nuk kané vetédijen e mjaftueshme pér réndé-
siné dhe pérgjegjésiné ndaj obligimeve té tyre qé tabelat e emértimeve
té organeve té shkruhen né té gjitha gjuhét qé jané né pérdorimin
zyrtar, né rastin konkret né komunat e lartpérmendura, né gjuhén dhe
shkrimin shqip.

Edhe pse nuk ka ankesa konkrete té gytetaréve gé nuk e kané
realizuar té€ drejtén né regjistrimin elektronik té lindjes sé foshnjes qé
té regjistrojné té dhénat e emrit personal té fémijés né gjuhén shqipe
dhe sipas drejtshkrimit té asaj gjuhe, né praktiké jané vérejtur mangési
té caktuara.

Statusi i papérshtatshém né puné, si dhe trajnimi i pamjaftueshém
i punétoréve shéndetésor gé kryejné até puné, mund té jené né dém té
té drejtave té qytetaréve. Eshté e nevojshme qé té precizohet domos-
doshmeéria se né regjistrimin elektronik té lindjes sé foshnjave mund té
punojé vetém personi i cili mé paré ka pérfunduar té gjitha trajnimet, pér
té parandaluar até gé persona té pakualifikuar ose persona pa ndonjé
trajnim paraprak té kryejné njé puné té tillé kaq té réndésishme dhe
té jené pérgjegjés pér saktésiné e té dhénave té regjistruara, si¢ éshté
pérkatésia pakicés kombétare apo emri personal né gjuhén dhe shkrimin
e pakicés té cilés i takon fémija.

Eshté praktiké e miré, gé né mungesé té katalogéve té emrave
personal té shkruara sipas gjuhés dhe drejtshkrimit asaj gjuhe si doku-
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ment zyrtar, qé pér shkak té rregullsisé sé regjistrimit té€ emrit personal
té fémijés, té kérkohet nga prindérit gé para regjistrimit té té dhénava
né regjistrimin elektronik té shkruajné veté emrin e fémijés sé porsa-
lindur né gjuhén dhe shkrimin e pakicés gé i pérkasin, me géllim qé
té mos ndodh gé né rastin e pakicés shqiptare regjistrimi té€ béhet né
alfabetin latin, por jo né bazé té drejtshkrimit té gjuhés ose sipas tin-
gullit. Gjithashtu, Mbrojtési i qyteraéve konsideron si mjaft té dobishme
praktikén, e cila duhet té vazhdohet dhe té zgjerohet, g€ nga prindérit
té kérkohet gé para pérfundimit té regjistrimit té kontrollojné dhe mira-
tojné regjistrimin e emrit personal sipas asaj qé e kané shkruajtur veté.
Pér géllim té besueshmérisé, né qofté se e mundésojné kapacitetet,
duhet té mendohet edhe pér nevojén e dokumentimit té té dhénave
té marra né kété ményré.

Nga ana tjetér, realiteti éshté se ekziston mundésia gé prindérit
té mos kené kété mundési, prandaj krijimi i katalogéve té emrave mé
té shpeshté personal qé jané shkruar né ményré té rregullt né gjuhén
shqipe dhe sipas drejtshkrimit, me shqiptim fonetik, sipas mendimit
té Mbrojtésit té qytetaréve €shté ményra mé e miré dhe e drejté pér
zgjidhjen e problemeve té vérejtura deri mé tani. PEr mé tepér, kjo
zgjidhje mund té zbatohet edhe né rastin e gjuhéve té tjera té pakicave
rregullat drejtshkrimore té té cilave jané té ndryshme nga gjuha serbe.



REKOMANDIMET

Me géllim té eliminimit té té gjitha problemeve dhe parregullsive té
identifikuara, si dhe avansimit té ushtrimit té sé drejtés pér pérdorim
zyrtar té gjuhés dhe shkrimit shqip, pérkatésisht té zgjedhjes dhe
pérdorimit té emrit personal né gjuhén dhe shkrimin shqip, Mbrojtési
i qytetaréve i paraget kéto rekomandime Ministrisé sé administratés
shtetérore dhe té vetéqgeverisjes lokale dhe Ministrisé sé shéndetésisé:

« 8shté e nevojshme qé Ministria e administratés shtetérore dhe
vetégeverisjes lokale t'iu dérgojé pérséri njoftimin té gjitha
shérbimeve té ofigarisé lidhur me regjistrimin e mévonshém
té emrit personal né gjuhén e pakicés kombétare dhe sipas
drejtshkrimit té asaj gjuhe;

« éshté e domosdoshme qé Ministria e administratés shtetérore
dhe vetéqeverisjes lokale, né bashképunim me Késhillin
kombétar té pakicés kombétare shqiptare, té shqyrtojé
nevojén dhe ményrén e krijimit té njé katalogu té emrave
dhe mbiemrave né gjuhén dhe shkrimin shqip qé do té ndih-
monte, edhe si instrument i vlefshém pér ofiqarét né punén
e tyre gjaté regjistrimit;

« éshté e nevojshme gé Ministria e administratés shtetéore
dhe vetéqeverisjes lokale dhe Ministria e shéndetésisé té
organizojné trajnime shtesé pér ofiqarét si dhe punétorét né
qendrat shéndetésore qé kryejné regjistrimin elektronik té
lindjes sé fémijés né lidhje me regjistrimin e emrit personal
né gjuhén dhe shkrimin e pakicés kombétare;

« éshté e nevojshme qé vetéqeverisjet lokale dhe Késhilli
kombétar i pakicés kombétare shqiptare, né pajtim me kom-
petencat e tyre, té ndérmarrin té gjitha masat dhe aktivitetet
e nevojshme pér informimin e ploté, té sakté dhe né kohé té
qytetaréve pér té drejtén e regjistrimit té emrit personal né
gjuhén dhe sipas drejtshkrimit té gjuhés shqipe.
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Mbrojtési i gyetaréve konsideron se éshté e nevojshme, sa mé paré
gé té jeté e mundur, g€ organet té shqyrtojné edhe ¢éshtjet e tjera té
mbetura gé jané paraqitur né kété raport, dhe té vendosin nése zgjidhja
e tyre mund té sigurohet vetém pérmes ndryshimeve dhe plotésimeve
té dispozitave ekzistuese ose gé avansimi i situatés éshté i mundur
edhe me organizimin e seminareve dhe trajnimeve pér pérfagésuesit
e vetéqeverisjeve lokale dhe té gendrave shéndetésore, me géllim té
harmonizimit té praktikés né pung, té eliminimit té parregullsive dhe té
realizimit sa mé efikas té té drejtave té pjesétaréve té pakicave kombétare.



Shtesa 1

Pasqyra e rasteve dhe rekomandimeve té Mbrojtésit té qytetaréve
pér periudhén 2011 - 2016 - t€, lidhur me ushtrimin e té drejtés pér
pérdorimin zyrtar té gjuhés dhe shkrimit té pakicave kombétare,
pérkatésisht té té drejtés pér té zgjedhur dhe pérdorur emrin
personal né gjuhén dhe shkrimin e pakicés kombétare shqiptare

E drejta pér té zgjedhur dhe pérdorur emrin personal

Ankesa e béré pér punén e Stacionit policor té Bujanocit, sepse emri
personal éshté regjistruar né vértetimin e paraqgitjes sé vendbanimit né
gjuhén serbe dhe shkrimin cirilik. Né té vérteté, aplikacioni i softuerit
nuk e mbéshtet regjistrimin emrit personal né gjuhén dhe shkrimin e
pakicés kombétare, regjistrimi éshté i mundur vetém né gjuhén serbe
dhe shkrimin cirilik, pérkatésht né alfabetin latin.

Pas procedurés sé kryer, Ministria e punéve té brendshme ka filluar
procedurén e riprogramimit té€ aplikacionit, me géllim gé té mundésojé
ushtrimin e té drejtés sé pjesétaréve té pakicave kombétare pér té
zgjedhur dhe pérdorur emrin personal né pérputhje me gjuhén dhe
drejtshkrimin e pakicés kombétare. Problemi i regjistrimit pér rastin
konkret, éshté zgjidhur me regjistrimin manual té emrit personal né
SP né Bujanoc.

Gjaté késaj procedure, éshté arritur deri te njohurité se regjistrimi i
emrit personal nuk ishte béré si¢c duhet as né librin amzé té té lindurve,
pérkatésisht emri personal ishte regjistruar né alfabetin latin edhe
paralelisht, né kllapa, né gjuhén shqipe, por jo edhe mbiemri. Duke
pasur parasysh gé Ligji mbi librat amzé parashikon gé emri personal
duhet té shkruhet né gjuhén serbe dhe shkrimin cirilik edhe paralelisht
né gjuhén dhe shkrimin e pakicés kombétare, Mbrojtési i qytetaréve ka
njoftuar Ministriné kompetente té administratés shtetérore me géllim
té mbikéqyrjes sé punés ndaj shérbimeve té ofigarisé.



RAPORT | VECANTE | MBROJTESIT TE QYTETAREVE
PER PERDORIMIN ZYRTAR TE GJUHES DHE SHKRIMIT SHQIP 33

Meqgenése e drejta e pérdorimi té emrit personal dhe regjistrimi
i tij né dokumentet personale né evidenca té tjera béhet sipas origji-
nalit ose ekstraktit nga libri amzé, regjistrimi i tillé i parregullt mund té
keté pasoja pér ¢do regjistrim t&é mévonshme té emrit né evidenca té
ndryshme. Né rastin konkret, mbiemri do té shkruhej né shkrimin latin
sipas origjinalit e jo né gjuhén shqipe.

E drejta pér pérdorimin zyrtar té gjuhés dhe shkrimit té pakicés
kombétare shqiptare

Ankesén e ka paraqitur Késhilli kombétar i pakicés kombétare shqip-
tare ndaj punés sé Administratés tatimore, Filiala Bujanoc, sepse éshté
refuzuar kérkesa né gjuhén shqipe drejtuar Filialés, edhe pse né territorin
e komunés sé Bujanocit gjuha shqipe éshté né pérdorimin e barabarté
zyrtar. Si arsye pér refuzimin e pranimit té kérkesés, organi éshté dekla-
ruar se punonétorét nuk ishin té informuar se ata kané obligim pér
té vepruar né rastin e aplikimit vetém né gjuhén dhe shkrimin shqip.
Megjithaté, Mbrojtési i qytetaréve qé né vitin 2013, duke vepruar né
bazé té ankesés sé Késhillit kombétar té pakicés kombétare hungareze,
i ka dérguar njé mendim Ministrisé sé financave qé éshté e nevojshme
pér té informuar té gjitha gendrat rajonale dhe njésité rajonale té& Admi-
nistratés tatimore pér obligimin e sigurimit té realizimit té té drejtave
té qytetaréve pér pérdorimin zyrtar té€ gjuhés dhe shkrimit té pakicave
kombétare né procedurat para Administratés tatimore. Po ashtu, qé
pjesétarét e pakicave kombétare kané té drejté té plotésojné formularét
e regjistrimit té€ taksave né gjuhén dhe shkrimin e tyre, megjithése ato
jané té shtypura né gjuhén serbe dhe shkrimin cirilik.

Rekomandimi pér FRSSH -né e drejta pér pérdorimin zyrtar té
gjuhés dhe shkrimit té pakicés kombétare shqiptare

Ankesén e ka paraqgitur Késhilli Kombétar i pakicés kombétare shqip-
tare pér punén e Fondit té republikan té sigurimit shéndetésor, duke
njoftuar se kartelat biometrike té shéndetésé béhen vetém né gjuhén
serbe dhe shkrimin cirilik, si dhe ate se Zyra e Bujanocit refuzon t'i pér-
gjigjet kérkesés sé béré né gjuhén dhe shkrimin shqip, duke kérkuar gé
té dorézohet pérkthimi né gjuhén serbe nése presin pérgjigje. Gjaté
procedurés sé kontrollit, Mbrojtési i gytetaréve ka konstatuar se Zyra
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e Bujanocit ka vepruar né ményré té parregullt dhe té paligjshme kur
ka refuzuar t'i pérgjigjet kérkesés sé drejtuar né gjuhén shqipe si dhe
FRSSH, Filiala né Vranjg, sepse nuk ka theksuar njoftimin pér té drejtén
e pjesétaréve té pakicave kombétare gé dokumentin pér sigurimin e
kujdesit shéndetésor mund té marrin edhe né gjuhén shqipe dhe shkri-
min qé éshté né pérdorim zyrtar né territorin e komunés sé Bujanocit.

| éshté drejtuar rekomandimi FRSSH Vranjé se éshté e nevojshme té
sigurohet realizimi i té drejtave té qytetaréve qé né komunikimin verbal
si dhe me shkrim, si dhe procedurat pér realizimin dhe mbrojtjen e té
drejtave dhe detyrimeve, té pérdorin gjuhén dhe shkrimin shqip. Eshté
rekomanduar gjithashtu gé té vendoset njoftimi pér ményrén e ushtri-
mit té té€ drejtave té pjesétaréve té pakicave kombétare pér té marré
dokumentin e sigurimit shéndetésor né gjuhén dhe shkrimin shqip.

FRSSH ka vepruar sipas rekomandimeve té Mbrojtésit té qytetaréve.
Eshté organizuar puna e Zyrés né Bujanoc gé personave qé i pérkasin
pakicave kombétare mund té ushtrojné té drejtén e pérdorimit té gju-
hés dhe shkrimit shqip, né komunikim dhe procedura, késhtu gé 2 té
punésuar pérdorin gjuhén dhe shkrimin shqip dhe té pérdorin kartelat
té shéndetit né gjuhén dhe shkrimin shqip. Poashtu éshté vendosur
njoftimi né vend té dukshém pér ményrén e ushtrimit té sé drejtés pér
té marr dokumentin e sigurimit shéndetésor né gjuhén dhe shkrimin
shqip. Njoftimi &shté vendosur né gjuhén serbe dhe shqipe.

Rekomandimi FRSSH-sé / té sigurohet ushtrimi i té drejtés pér
pérdorimin zyrtar té gjuhés dhe shkrimit né njésité organizative
né territoret ku gjuha dhe shkrimi i pakicés kombétare éshté né
pérdorim té barabarté

Ankesén e ka paraqitur Késhilli Kombétar i pakicés kombétare shqiptare
pér punén e FRSSH, Zyra e Bujanocit, duke njoftuar pér shkeljen e sé
drejtés pér pérdorim zyrtar té gjuhés dhe shkrimit shqip. Duke pasur
parasysh, se pérséri éshté njoftuar pér shkeljen e té drejtés pér pérdo-
rimin zyrtar té gjuhés dhe shkrimit té pakicave kombétare, mbrojtési
i gytetaréve i ka dérguar rekomandim Drejtorisé€ — sé FRSSH, se gjaté
ndryshimeve dhe plotésimeve, ose sjelljes sé Rregullores sé re mbi
organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés, té
kené parasysh pérbérjen kombétare té popullsisé dhe pérfagésimit
adekuat té pjesétaréve té pakicave kombétare né njésité organizative.
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Gjithashtu, se éshté e nevojshme qé Drejtoria té mbledhé té dhéna,
pérkatésisht té& mbajé evidencé pér ate se sa té punésuar e njohin gjuhén
e pakicés kombétare pér té gjitha njésité organizative selia e té cilave
éshté né territorin e vetéqgeverisjes lokale né té cilén éshté vendosur né
pérdorim té barabarté zyrtar gjuha dhe shkrimi i pakicés kombétare.
Pér té ushtruar té drejtén e pérdorimit zyrtar té gjuhés dhe shkrimit,
éshté rekomanduar gé Drejtoria té sjellé udhézime ményrén e punés
sé njésive organizative, si dhe té siguroj vendosjen e njoftimeve pér té
drejtén pér té marré dokumentin e sigurimit shéndetésor né gjuhén
dhe shkrimin e pakicave kombétare né territoret ku éshté né pérdorim
té barabarté zyrtar gjuha dhe shkrimi i pakicés kombétare.

Mendimi me rekomandim pér Ministriné sé administratés
shtetérore dhe vetéqeverisjes lokale pér unifikimin e praktikés sé
shérbimeve té ofigarisé gjaté regjistrimit té mévonshém té emrit
personal sipas gjuhés dhe shkrimit té pakicés kombétare

Mbrojtési i gytetaréve i ka dérguar Mendimin me rekomandim Ministrisé
sé administratés shtetérore dhe vetéqgeverisjes lokale, duke pasur para-
sysh ate se éshté vérejtur se ka pagartési dhe procedim jo té njejté né
shérbimeve té ofiqarisé gjaté regjistrimit té& emrit personal sipas gjuhés
dhe drejtshkrimit té pakicés kombétare. Mendimi i éshté dérguar pér
té siguruar punén e unifikuar té shérbimeve té ofigarisé né Republikén
e Serbisé dhe i referohet asaj se éshté e nevojshme pér té sqaruar né
ményré plotésuese procedurén pér ményrén e vendosjes mbi kérkesén
pér regjistrimin e emrit né gjuhén dhe drejtshkrimin e pakicés kombé-
tare, kur kérkesa éshté paraqitur pas pérfundimit té shénimit themelor
né librin amzé&, dhe me até rast parashtruesi i kérkesés nuk posedon
déshmi apo ndonjé dokument zyrtar nga i cili mund té vértetohet forma
e emrait dhe mbiemrit né gjuhén e pakicés kombétare.

Mbrojtési i qytetaréve gjaté procedurés sé béré né bazé té ankesés
sé njé pjesétare té pakicés kombétare hungareze dhe procedurave té
tjera, ka ardhur né pérfundim se shérbimet e ofiqarisé né raste té tilla
nuk e zbatojné nenin 26. té Ligjit mbi librat amzé né pérputhje me Udhé-
zimin mbi udhéhegjne e librave amzé dhe formularét e librave amzé,
dhe sipas detyrés zyrtare nuk kérkojné mendim nga ana e pérkthyesve
té autorizuar né pérputhje me dispozitat e Ligjit mbi procedurén e pér-
gjithshme administrative g€ ka té béjé me pérkthyesit.
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Lidhur me kété, Ministrisé sé administratés shtetéror dhe vetéqgeve-
risjes lokale i éshté rekomanduar gé té informojé shérbimet e ofiqarisé
pér zbatimin e Udhézimeve ekzistuese pér udhéhegjen e librave amzé
dhe té formularéve té librave amzé dhe t'i udhézojé ata pér obligimin
zyrtar gé té kérkojné mendimin e pérkthyesve té autorizuar né pérputhje
me dispozitat e Ligjit mbi administratén e pérgjithshme lidhur me pérk-
thyesit né rastet kur njé qytetari i pakicés kombétare, pas pérfundimit
té regjistrimit themelor né librin amzé, paraget kérkesé pér regjistrimin
e emrit personal né gjuhén dhe drejtshkrimin e pakicés kombétare.

Ministria iu ka dérguar njoftimin e lartépérmendur té gjithé shér-
bimeve té ofiqarisé pér zbatimin né procedurén e vendimmarrjes sipas
kérkesés sé pjesétarit té pakicés kombétare pér té regjistrimin e emrit
personal si dhe sipas gjuhés dhe shkrimit té pjesétarit té pakicés kom-
bétare, pas pérfundimit té regjistrimit themelor.

Mendimi me rekomandim Ministrisé sé administratés
shtetérore dhe vetéqeverisjes lokale lidhur me obligimin
e zbatimit té obligativ té pérdorimit zyrtar té gjuhés

dhe shkrimit té pakicés kombétare né territorin

e njésisé sé vetéqeverisjes lokale

Mbrojtési i qytetaréve gé né vitin 2011-t€. me Mendim dhe rekomandim
e ka njohur Ministriné kompetente lidhur me mangésité e identifikuara
né Ligjin pér pérdorimin zyrtar té€ gjuhés dhe shkrimit gé e pengojné
realizimin e té drejtave té pakicave kombétare né pérdorimin e barabarté
zyrtar té gjuhés dhe shkrimit té tyre.

Késhtu éshté béré me dije se, né bazé té ligjit nuk éshté siguruar
gé né njésiné e vetéqeverisjes lokale, né pérdorim té barabarté zyrtar,
té zbatohet medoemos gjuha dhe shkrimi i pakicave kombétare né rast
kur éshté plotésuar kushti i parashikuar me ligj qé né territorin e saj
banojné mé shumé se 15% té pjesétaréve té té njéjtés pakicé kombétare.

Né kundérshtim me nenin 11, paragrafi 4 dhe neni 19.i Ligjit i cili
konsiston né faktin se ata kané té njéjtin subjekt té rregullimit — She-
nimin e emértimit té organit, emértimet e njésive té vetéqeverisjes
lokale, emértimet e vendbanimeve, shesheve dhe té rrugéve si dhe té
toponimeve té tjera né territoret né té cilat ku né pérdorim zyrtar jané
gjuhét e pakicave kombétare, e qé né ményra té ndryshme pérshkrua-
jné realiyimin e kétyre detyrimeve, krijohet konfuzion dhe véshtiréson
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realizimin efikas dhe té ploté té sé drejtés pér pérdorim té barabarté
zyrtar té gjuhés dhe shkrimit té pakicés kombétare.

Gjiashtu, éshté u theksuar se me dispozitat e nenit 21. dhe 22. té
Ligjit nuk éshté siguruar mbikéqyrje efikase e zbatimit té Ligjit, e as
mjetet financiare té nevojshme pér zbatimin dhe mbrojtjen e té drejtés
pér pérdorimin zyrtar té€ gjuhéve dhe shkrimeve té pakicave kombétare.

Rekomandimi pér Ministriné e punéve té brendshme lidhur me
sigurimin e njoftimeve té nevojshme né té gjitha stacionet policore
mbi té drejtén e regjistrimit né letérnjoftim té mbiemrave dhe té
emrave té pjesétaréve té pakicave kombétare né gjuhén e pakicés
kombétare dhe shkrimin e saj

Pjeséaqésuesit e Késhillave kombétar té pakicave kombétare i kané
véné né dijeni Mbrojtési té qyetaréve se me cilat probleme ballafagohen
pjesétarét e pakicave kombétare nése duan té shkruajné emrin personal
né letérnjoftim né gjuhén dhe alfabetin e pakicés kombétare. Lidhur
me kété, Mbrojtésio i qytetaréve si Ombudsmani krahinor i kané reko-
manduar Ministrisé sé punéve té brendshme qé éshté e nevojshme qé
té vendoste njoftimi né administraté / stacionet policore pér té drejtén
e pjesétaréve té pakicave kombétare pér té regjistruar té€ dhénat e tyre
né gjuhén dhe shkrimin e pakicés kombétare.

Eshté e réndésishme té theksohet se Ministria e punéve té brendshme
e ka informuar Mbrojtésin e qyetaréve se ekzistojné kushte teknike dhe
té tjera pér regjistrimin e té té dhénave né 10 gjuhé edhe ate: shqipe,
boshnjake, bullgare, hungareze, sllovake, rumune, ruse, kroate, ceke
dhe turke.

Mbrojtési i qyetaréve, duke vepruar sipas pjesétaréve té pérkatésisé
etnike shqiptare nga Medvegja, atéheré ka konstatuar se se shkaku krye-
sor i realizimit té sé drejtés pér té regjistruar emrin personal né gjuhén
dhe shkrimin e pakicés kombétare né letérnjoftim, ishte mungesa e
informimit té qytetaréve.



Shtesa 2

KORNIZA LIGJORE

Pérdorimi zyrtar i gjuhés dhe shkrimit

Korniza nacionale ligjore

Kushtetuta e Republikés sé Serbisé né parime e saj, ndér té tjera,
pércakton pérdorimin zyrtar té gjuhés dhe shkrimit né Republikén e
Serbisé. Sipas nenit 10. paragrafi 1. té Kushtetutés, né Serbi né pérdorim
zyrtar éshté gjuha serbe dhe shkrimi cirilik. PErdorimi zyrtar i gjuhéve
dhe shkrimeve té tjera lejohet me kusht gé té bazohet né Kushtetuté
dhe té jeté e rregulluar me ligj (neni 10. paragrafi 2. i Kushtetutés).

Neni 79. i Kushtetutés, paragrafi 1. né ményré eksplicite pérmend
sferat e caktuara té jetés shoqérore, né té cilat éshté e mundur gé té pér-
doren zyrtarisht gjuhét e pakicave: né territoret ku pérbéjné popullsiné
e konsiderueshme, pjsétarét e pakicave kombétare kané té drejté qé:
organet publike (shtetérore, krahinore dhe lokale), si dhe organizatat
té cilave iu jané besuar autorizime publike, té zhvillojné procedurat
edhe né gjuhén e tyre; né gjuhén e tyre mund té pérdorin emrin dhe
mbiemrin e tyre; né territoret ku pérbéjné popullaté té konsiderueshme,
emértimet tradicionale lokale, emértimet e rrugéve, lagjeve apo shenjat
topografike mund té shkruhen edhe né gjuhén e tyre.

Né bazé té nenit 75. paragrafi 2, pjesétarét e pakicave kombé-
tare, drejtpérsédrejti ose pérmes vetégeverisjeve lokale, pérkatésisht
té késhillave kombétare té pakicave kombétare (neni 75. paragrafi 3.
i Kushtetutés) marrin pjesé né vendimmarrje ose veté vendosin pér
¢éshtje té caktuara lidhur me pérdorimin zyrtar té gjuhés dhe shkrimit.

Ligji mbi pérdorimin zyrtar té€ gjuhés dhe shkrimit - Né kuptim té
Ligjit pérdorimi zyrtar nénkupton né vecanti: njoftimin me gojé dhe me
shkrim té organeve dhe organizatave ndérmjet tyre, si dhe me palét;
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zhvillimin e procedurave pér ushtrimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe
té obligimeve té qytetaréve; udhéhegjen e evidencave ligjore; [éshimin
e dokumenteve publike si dhe té tjera gé jané me interes pér realizimin
e té drejtave té caktuara té qytetaréve; ushtrimin e té drejtave, té obli-
gimeve si dhe pérgjegjésive té punétoréve nga marrédhénia né puné
dhe né bazé marrédhénies sé punés. Pérdorimi i gjuhés dhe shkrimit
gjaté shkrimit té emértimeve topografike, emértimeve té organeve,
organizatave dhe ndérmarrjeve, si dhe gjaté botimit té ftesave zyrtare,
njoftimeve dhe paralajmérimeve dhe té mbishkrimeve publike, konsi-
derohet gjithashtu si pérdorim zyrtar i gjuhés dhe alfabetit (neni 3.).

Neni 6. i Ligjit parashikon té drejtén e cdo personi té pérdoré gjuhén
e tij / saj né proceduré para organit ose organizatés, qé duke ushtruar
autorizime publike, vendos pér té drejtat dhe detyrimet e tij, té pérdor
gjuhén e vet dhe pér procedurén té njoftohet né gjuhén e vet.

Ligji pér pérdorimin zyrtar té€ gjuhés né nenin 11. paragrafi 1. dhe 2.
pércakton se né territorin e njésisé sé qeverisjes lokale ku tradicionalisht
jetojné pjesétarét e pakicave kombétare, gjuha dhe shkrimi i tyre mund
té jeté né pérdorim té barabarté zyrtar, dhe se njésité e qeverisjes lokale
né statutet e tyre do té vendosin pérdorimin e barabarté zyrtar gjuhén
dhe shkrimin e pakicés kombétare né qofté se pérgindja e késaj pakice
kombétare né popullsiné e pérgjithshme né territorin e saj arrin 15%
né bazeé té regjistrimit té fundit té popullsisé. Derisa paragrafi 3. i kétij
neni pércakton se pérdorimi zyrtar i gjuhéve té pakicave kombétare
nga paragrafi 1. i kétij neni nénkupton, ndér té tjera, edhe lI&shimin e
dokumenteve zyrtare dhe mbajtjen e evidencave zyrtare dhe regjistrave
té té dhénave personale né gjuhét e pakicave kombétare dhe pranimin
e kétyre dokumenteve né ato gjuhé, si té vlefshme.

Ligji pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té pakicave kombétare
né nenin 11. paragrafi 4. né ményré eksplicite parasheh qé pérdorimi
zyrtar i gjuhéve dhe shkrimeve té pakicave kombétare nénkupton
edhe léshimin e dokumenteve zyrtare dhe mbajtjen e evidencave
zyrtare si dhe regjistrimin e té dhénave personale né gjuhét e paki-
cave kombétare, si dhe pranimin e kétyre dokumenteve né ato gjuhé
si té vlefshme.

Ligji e regullullon edhe ¢éshtjen e shkrimit té shenjave topografike
né gjuhét e pakicave kombétare, duke futur njé risi mjaft té réndésishme
gé lejon gé kéto shenja mund té shkruhen sipas tradités dhe drejtshkri-
mit té pakicés kombétare (neni 11. paragrafi 5.). Ligji pérmban edhe
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dispozitat me té cilat pérdorimi zyrtar i gjuhéve té pakicave kombétare
zgjerohet jashté kufijve té territoreve té vetéqeverisjeve lokale.

Sipas nenit 11. pargrafi 6., ligjet dhe dispozitat tjera, né pajtim
me ligjin, shpallen edhe né gjuhét e pakicave kombétare, pérkatésisht
éshté e parashikuar mundésia qé pjesétarét pakicave kombétare, numri
i pérgjithshém i té ciléve né popullatén Republikés sé Serbisé arrin té
paktén 2% sipas regjistrimit té fundit, mund t'i drejtohen organeve
republikane né gjuhén e tyre dhe kané té drejté té€ marrin pérgjigje né
até gjuhé (neni 11. paragrafi 7.).

Ligji mbi késhillat nacionale té pakicave kombétare rregullon
kompetencat késhillave kombétare sa i pérket pérdorimit zyrtar té gju-
héve té pakicave né nenin 22. Eshté parashikuar qé Késhilli kombétar
té kontribuoj né realizimin e pérdorimit zyrtar té gjuhéve té pakicave
kombétare né njé ményré té tillé gé: a) té propozojé vértetimin e gju-
hés dhe shkrimit té pakicés kombétare si gjuhé dhe shkrim zyrtar né
njésiné e vetéqeverisjes lokale (neni 22. pika 3.); b) i propozon organit
kompetent mbikéqyrjen e pérdorimit zyrtar té gjuhés dhe shkrimit té
pakicés kombétare (neni 22. pika 6); ¢) i propozon organeve kompetente
masat dhe veprimet pér té avansimin e pérkthimit té dispozitave ligjore
né gjuhét e pakicave kombétare g€ jané né pérdorim zyrtar (neni 22.
pika 7); d) merr masa dhe aktivitete pér avansimin e pérdorimit zyrtar
té gjuhés dhe shkrimit té pakicés kombétare (neni 22. pika 8).

Kompetencat e Késhillit kombétar né lidhje me emértimet topografike
kané té b&jné kryesisht me té drejtén e pércaktimit té emértimeve tradi-
cionale té njésive té vetéqeverisjes lokale, vendbanimeve dhe emértimeve
té tjera gjeografike né gjuhén e pakicés kombétare, nése né territorin
e njésisé sé vetéqgeverisjes lokale ose té vendbanimit gjuha e pakicés
kombétare éshté né pérdorim zyrtar (neni 22. pika 1) dhe i propozon
organeve kompetente vendosjen e kétyre emértimeve (neni 22. pika 2).

Pérvec ligjeve té mésipérme, pérdorimi zyrtar i gjuhéve dhe alfa-
beteve rregullohet nga njé numér i madh i té ashtuquajturave ligje
sektoriale.

Korniza ndérkombétare ligjore

Karta Evropiane pér gjuhét rajonale apo té pakicave - Qéllimi krye-
sor i Kartés éshté mbrojtja e gjuhéve historike, rajonale dhe minoritare
né Evropé, dhe késhtu edhe ruajtjen dhe avansimin e tradités dhe llo-
jllojshmérisé kulturore né Evropé. Karta parasheh njé séré masash pér
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pérdorimin e gjuhéve né fushén e arsimit, gjygésorit, administratés,
medias, por edhe né jetén shoqgérore dhe ekonomike. Karta né térési
kontribuon né realizimin e sé drejtés pér pérdorimin zyrtar té gjuhéve
sé pakicave kombétare.

Me aktin e ratifikimit, mbi pérdorimin e gjuhéve té pakicave né
territoret administrative té shtetit ku jetojné numri i folésve té gjuhéve
té pakicave gé justifikon zbatimin e masave té vecanta, Republika e Ser-
bisé éshté obliguar se do té& mundésojé atyre gé té paragesin kérkesat
e tyre me gojé ose me shkrim né gjuhét e tyre (neni 10. paragrafi 1.,
pikat a (IV) dhe (V).

Sa i pérket pérdorimit té gjuhéve té pakicave para organeve lokale
dhe regjionale, Republika e Serbisé éshté e obliguar se do aprovojé ose
inkurajojé: a) shtetasit qé flasin gjuhén e pakicave té dorézojné kérkesat
gojé ose me shkrim né ato gjuhé; b) organet regjionale dhe vendore té
publikojné dokumentet zyrtare né gjuhét pérkatése té& minoriteteve; ¢)
pérdorimin e formés tradicionale té emértimeve té vendbanimeve né
gjuhét regjionale ose minoritare, sé bashku me emértimin né gjuhén
zyrtare té shtetit (neni 10, paragrafi 2. pikat b, ¢, d, dhe g).

Sa i pérket pérdorimit té gjuhéve té pakicave né punén e shérbi-
meve publike né territorin né té cilin pérdoren ato gjuhé, Serbia éshté
obliguar gé t& mundésojé atyre qé pérdorin gjuhét regjionale ose té
pakicave té paragesin kérkesat né kéto gjuhé (neni 10, paragrafi 3, pika
¢). Pér té€ mundésuar ushtrimin e pérdorimit zyrtar té€ gjuhéve regjionale
ose té pakicave para organeve té administratés dhe shérbimet publike,
Republika e Serbisé éshté obliguar gé, né masén né té cilé éshté e
mundshme, té pérmbush kérkesat e punonjésve né shérbimit publike
té cilét njohin ndonjé gjuhé rajonale ose té pakicés té emérohen né
territorin né té cilin pérdoren kéto gjuhé (Neni 10, paragrafi 4, pika c).
Republika e Serbisé ka pranuar masén nga neni 10. paragrafi 5., e cila
parashikon gé shtetet qé marrin pérsipér té lejojné pérdorimin ose
miratimin e emrave familjare né gjuhét regjionale ose té pakicés, me
kérkesé té té interesuarve.

Konventa kornizé pér mbrojtjen e pakicave kombétare - ¢éshtjen
e pérdorimit zyrtar té gjuhés sé pakicave kombétare Konventa kornizé
e rregullon né nenin. 10. dhe 11. Neni 10 paragrafi 1 njeh té drejtén e
pjesétaréve té pakicés kombétare gé té pérdorin lirisht dhe pa ndérhyrje
gjuhén e tyre, qofté privatisht apo publikisht. Detyrimi i shtetit, gé rrjedh
nga dispozita, konsiston kryesisht né mosveprimin, pasi gé shteti nuk
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guxon té ndérhyjé né pérdorimin e gjuhés sé pakicés kombétare. Dety-
rimi pér veprim, né aspektin e pérkrahjes apo té avansimit, nuk éshté
e rregulluar né ményré eksplicite me normé, dhe se veprimi i shtetit ka
té béjé me obligimin e tij gé té parandaloj ndérhyrjen nga palét e treta.

Pérdorimi i gjuhéve té pakicave gjaté komunikimit me organet
shtetérore éshté e rregulluar né nenin 10. paragrafi 2. Késhtu gé, me
normé nuk jané pérfshira té gjitha organet shtetérore, por vetém orga-
net e administratés.

Emri personal

E drejta né emér personal éshté njé nga té drejtat e ngritura né
nivelin e té€ drejtave té njeriut t€ garantuara me kushtetuté. Kushtetuta
e Serbisé, né nenin 37. paragrafi 3., proklamon se zgjedhja dhe pérdo-
rimi i emrit personal dhe i emrave té fémijéve té tyre éshté i liré. Pér
pjesétarét e pakicave kombétare, Kushtetuta, né nenin 79. paragrafin
1. pérmban garanciné shtesé pér té drejtén e pérdorimit té€ emrit dhe
mbiemrit né gjuhén e tyre.

Ligji pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té pakicave kombétare
né nenin 9 parasheh qé pjesétarét e pakicave kombétare kané té drejté
té zgjedhin dhe pérdorin lirisht emrin personal dhe emrat e fémijéve té
tyre, si né regjistrimin e emrit té tyre personal né té gjitha dokumentet
zyrtare, evidencat zyrtare dhe regjistrat e té dhénave personale né
gjuhén dhe drejtshkrimin e pjesétaréve té pakicés kombétare.

Me ligjin e njejté né nenin 11. paragrafi 4. parashihet se pérdorimi
zyrtar i gjuhéve dhe shkrimeve té pakicave kombétare nénkupton
[éshimin e dokumenteve zyrtare dhe mbajtjen e evidencave zyrtare dhe
regjistrave té té dhénave personale né gjuhét e pakicave kombétare si
dhe pranimin e kétyre dokumenteve zyrtare, si té vliefshme.

Ligji pér librat amzé pércakton né nenin 17. se emri personal i
fémijés, prindit, bashkéshortéve dhe té té vdekurit shénohen né gjuhén
serbe dhe shkrimin cirilik, ndérsa pjesétarét e pakicés kombétare kané
té drejté té regjistrojné emrin personal né gjuhén dhe drejtshkrimin
e pakicés kombétare, cka nuk pérjashton regjistrimin paralel té€ emrit
personal edhe né gjuhén serbe me shkrim cirilik.

Udhézimi pér udhéhegjne e librave amzé dhe formularét e librave
amzé mé hollésisht e rregullon ate se emri i pjestarit gé i pérket pakicés
kombétare shénohet né librin amzé né gjuhén dhe alfabetin e pakicés
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kombétare, pas regjistrimit né gjuhén serbe me shkrim cirilik, nén té né
té njejtén formé dhe madhési té shkronjave.

Me té njejtin udhézim, né pikén 137., thuhet se né njésité e vetéqe-
verisjes lokale né té cilat me statut éshté vendosur se gjuha e pakicés
kombétare éshté né pérdorim zyrtar, formularét e certifikatave nga
librat amzé nga pika 134. - 136. i kétij udhézimi botohen edhe né dy
gjuhé, né gjuhén serbe, né shkrimin cirilik dhe né gjuhén dhe shkrimin
e asaj pakice kombétare gjuha e té cilés &shté né pérdorim zyrtar. Teksti
i rubkrikés né gjuhén dhe shkrimin e pjesétaréve té pakicés kombétare
shkruhet nén tekstin né gjuhén serbe, né té njejtén formé dhe madhési
té shkronjave.

Ligji pér letérnjoftimin né nenin 9. paragrafi 3. parasheh gé té dhénat
mbi mbiemrin dhe emrat té shkruhen né formularin e letérnjoftimit né
formén burimore, ashtu si gé jané shenuar né certifikatén e lindjes, ku
kéto té dhéna te pjesétarét e pakicave kombétare shkruhen paralelisht
edhe sipas drejtshkrimit dhe shkrimit serb.

Ligji pér pérdorimin zyrtar té gjuhés dhe shkrimit, né nenin 18a.
parasheh qé pjesétarét e pakicave kombétare kané té drejté té€ zgjedhin
dhe pérdorin lirisht emrin personal dhe emrat e fémijéve té tyre, si dhe
regjistrimin e kétyre emrave personal né té gjitha dokumentet zyrtare,
evidencat zyrtare dhe regjistrat e té€ dhénave personale sipas gjuhés
dhe drejtshkrimit té pjesétarit té pakicés kombétare.

Rregullorja mbi procedurén e Iéshimit té certifikatés sé lindjes dhe
formularit té regjistrimit té lindjes sé fémijés né institucionet shéndeté-
sore né pjesén qé rregullon deklaraimin pér emrin personal té fémijés
éshté paraparé regjistrimi i emrit dhe mbiemrit personal sipas gjuhés
dhe shkrimit té pakicés kombétare.
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